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คํานํา 

            เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง 
ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ
รัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอย
กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

                       องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

           สํานักปลัด 
             องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 

      

เรื่อง         หนา 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การประเมินความเสี่ยงทุจริต        
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
ปญหาอุปสรรค/ขอเสนอแนะ 

 

                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

สวนที่ 1 

บทนํา 

        1.  การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

            การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค
เพ่ือตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
   การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงคสําคัญ เพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน  มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 
   ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 

1. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญ
เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ 
5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจาการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ 
7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ และอิทธิพลทองถ่ิน 

   สาเหตแุละปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถสรุปเปน
ประเด็นได ดังนี้ 

1. โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาส
ดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม 
และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ  เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมนิยม ทํา
ใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมี
แนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตา
ของประชาชน  ขากกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเปนการ
ยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

4. การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก  การจัดซ้ือ-จัดจาง  เปนเรื่อง
ของการผูกขาด  ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้ง
พบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิ์ในการดําเนินงานโครงการ
ของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสราง
พ้ืนฐานภาครัฐ 



 
 
 

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพ
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับ
ตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความสื่อสตัยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ
เนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอาย
ตอบาปและเกรงกลัวตอบาป นอยลงและมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชน
สวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริต  เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุ
นี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมการ  เห็นคนซ่ือเปน
คนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความ
ละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 
1. วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช 
เพราะได มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให เปนสวนหนึ่ งของการปฏิบั ติงานประจํา ซ่ึงไมใช 
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสีย่งการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต   ซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

             2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความ
เสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  

               3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
                  องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการท่ี 1  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6  กําหนดเปาหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
                       หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 
 
 



 
 
                   องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                        หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                        หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
                  องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                       หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
                       หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
                       หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 
                                         ภายใน 

                    องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
                    เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง 
                    Present &  Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธ 

กันจึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล ในท่ีนี้ การดําเนินการจะเนนตามมาตรการ coso  
2013  องคประกอบท่ี 2 หลักการท่ี 8  ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 

                    4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

                         องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหว 
                    ของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ  
                    Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต  
                    (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                          องคการบริหารสวนตําบลมะขามลม จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดงันี ้
                            5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี 
                          มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ  
                          สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                             5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
                             5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 

 

   การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 

                        

   

 

 



 

 

 

 6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้
                                 1. การระบุความเสี่ยง  
                                  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
                                  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
                                  8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                                  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

                       การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2566 

 ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

   กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองกทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก
ภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 3 
ดาน  ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พงศ.2558)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และ
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เม่ือ
คัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ และมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมี
อยูในปจจุบนัของกระบวนงานหรอืงานนั้นๆ จากนัน้จึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เชน 
 ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาตรา 21 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบัน 
1 การตรวจสอบเอกสาร 

 
1.ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ
ใหผูขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
2.พัฒนา/ปรับปรุงตามคูมือตาม พ.ร.บ.อํานวยความ
สะดวกฯ  และดํ า เนิ นการให เป น ไปตาม คู มื อการ
ปฏิบัติงาน 
3.กิจกรรมจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
4.กิจกรรมการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 

2 การพิจารณา 
 

3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

 
              ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 

                   1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
                    3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 



 
                 ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไป
ดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตอง
คํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตตีนไปกอนไขเสมอ) 
 

 

 

  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ตารางระบุความเสี่ยง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตขององคการบริหารสวนตําบลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเอง
แตกลับมีการิเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวา
ความเปนจริง 

 
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทําธุรกิจสวนตัว 
 เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทํา
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทํางานพิเศษ 
 การท่ีเจาหนาท่ีไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากองคการ
บริหารสวนตําบลอยางเต็มท่ีแตเอเวลาไปรับงานพิเศษ
อ่ืนๆท่ีอยูเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การ
ปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

 / 

 
 แผนบริหารความเส่ียง 

ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1 กระบวนงานการขอใชรถยนตสวนตัว 1. แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนตสวนกลาง โดยเพ่ิม
มาตรการรับรองและขอคํายืนยันในการขอใชงานรถยนต
สวนกลางจากผูขอใช 
2. ขอความเห็นชอบฝายบริหารในการปรับปรงุแบบฟอรม 
การขอใชรถยนตสวนกลาง 
3. แจงเวียนหนวยงานตางๆ ใหรับทราบและถือปฏิบัติโดย
เครงครัด 
4. เผยแพรและประชาสัมพันธระเบียบการขอใชรถยนต
สวนกลาง เพ่ือสรางความตระหนักในการขอใชรถยนต
สวนกลาง 



 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง

อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให
ตรวจผานมาตรฐาน 

 ⁄ 
 
 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย
ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ  
 

 ⁄ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  
ผูรับผิดชอบ  นางภคอร  มาสันเทียะ    โทรศัพท  098-2184798 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือ

รับพนักงานเขาทํางาน 
 

 ⁄ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
      จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน   งานบริหารงานบุคคล   

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  
ผูรับผิดชอบ  นางภคอร  มาสันเทียะ    โทรศัพท  098-2184798 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
1 คณะกรรมการตรวจการจาง ไมได

ออกไปดูสถานท่ีกอสราง แตจะมีการ
เจรจากับผูรับเหมาโดยใชขอมูล
ตามท่ีผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทําการ
ตรวจรับงานกอสราง 
 

 ⁄ 

 

                 คําอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ี มีความเสี่ยง 
              การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  

   - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   
     ในชอง Known Factor  
  - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา 
     มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor 
  - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ 
      Unknown Factor ก็ได 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน   การบริหารสัญญาจางกอสราง 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  
ผูรับผิดชอบ  นางภคอร  มาสันเทียะ    โทรศัพท  098-2184798 

 



 

ข้ันตอนท่ี 2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ีตนเองสนิท
หรือเปนญาติหรือรานท่ีตนเองคุยไดงาย 
 

   
 

 

 ข้ันตอนท่ี 3. เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง   
     ระดับ  3  หมายถึง     เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
   ทุจริตท่ีไมสูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผู มีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกํากับดูแล/
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ 

(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเสี่ยงรวม 

จําเปน X รุนแรง 

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมกีาร
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบาง
รายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

2 3 6 

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อ
รับพนักงานเขาทาํงาน 

2 2 4 

ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสมและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 



 

 
 

 

 

 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

 2  

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพ่ือรับพนักงานเขาทํางาน 

 2 

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

  X 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทํางาน  X  
 

ข้ันตอนท่ี  4.  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร แตยอมรับไดมี
ความเขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางท่ี 4   ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียงรูปแบบ

พฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ดี พอใช ออน 

    
 

 
 

ตารางท่ี 4 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินระดับความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน เรื่อง 
ท่ีทําการประเมน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไป 
 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 



 
 
บริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึงจะตองอยูในระหวางคะแนน (3) ถึง (9) เทานั้น 
โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี้ 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตใน
ปจจุบัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตในปจจุบัน 

ด ี 3 
พอใช 5 หรือ 6 
ออน 7 หรือ 8 หรือ 9 

แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเส่ียง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/
ความเสี่ยง/รูปแบบพฤติการณ

ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

 ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา 
 

ปานกลาง 
(3) 

 พอใช คอนขางต่ํา 
 

ปานกลาง 
(5) 

คอนขางสูง 
(6) 

 ออน ปานกลาง 
(7) 

คอนขางสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ระดับ คําอธิบาย 

ด ี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไม
ทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ข้ันตอนท่ี  5.  การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง   
 เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk – Control  Matrix  Assessment  

ในตารางท่ี ๔    ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ต า ม ลํ า ดั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง   ( ก ร ณี ท่ี ห น ว ย ง า น ทํ า ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร ค ว บ คุ ม 

ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริต  หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม)   

 

 

 



 

 

 ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

   แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  ประจําปงบประมาณ  2566 

           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความเส่ียง

การทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

-จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ใหเปนแนวเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบการแตงตั้งโยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม  กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

 ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณความเสี่ยงท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 4 ตามลําดับความ
รุนแรง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

 ข้ันตอนท่ี  6.  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

   เพ่ือติดตามเฝาระวังเปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป  ออกเปน 3 สี 
ไดแก  สีเขียว  สีเหลือง  สีแดง ดังนี ้
                      สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           นอยลงกวาระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกวาการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             
                                           แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
 
 
 
 
 
 
 



 

 ตารางท่ี 6  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

       สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 

/ 
  

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จซ่ึงเสี่ยงตอการทุจริต เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ 
และคาท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

   /   

 
 ข้ันตอนท่ี  7.  การจัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

   ข้ันตอนท่ี 7  นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6  ออกตาม
สถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7  สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรม
หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน  ดังนี้ 

  7.1  เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3  ยังไมเกิดเฝาระดังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

  ตารางท่ี 7  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 7.1  (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

  
 



 
 
 7.2  (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

 7.3  (สถานะสีเหลือง Yellow) ยังไมเกิดเฝาระดังตอเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

 เชน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตขององคการบริหารสวนตําบลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเอง
แตกลับมีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวา
ความเปนจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบไมใหขาราชการนําทรัพยสินนของ
ทางราชการไปใชสวนตัว 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การ
ปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

กํากับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีเห็นแกเงิน
หรือพวกพองของตนไมปดบังซอนเรนขอมูลใดๆปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเปดเผยตามระเบียบท่ีกําหนด 

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 
เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการเปนขาราชการท่ีดีทํางานท่ีไมผิด
ระเบียบและมีวินัย 

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะ
นําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามและใหตระหนักถึงการ
เปนขาราชการท่ีดี 

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาท่ีพัก 
 

ควบคุมกํากับดูแลการใชจายชี้แจงใหเขาใจในระเบียบและ
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการท่ีดี 

                          

  ข้ันตอนท่ี  8.  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
  ข้ันตอนท่ี 8  เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว 
หมายถึงความเสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก  เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

                   

 



 

  ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- - 

 
 ข้ันตอนท่ี  9.  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

  ข้ันตอนท่ี 9  เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวง
ระยะเวลาของการรายงานผลข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการ
รายงาน ตามตารางท่ี 9  และตารางท่ี 10  สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

                  ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

                                             หนวยงาน   องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง 
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความด ีความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

                       ยังไมไดดําเนินการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 ................................................................................................................................................................................ 

 

ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหนองสรวงประจาํป
งบประมาณ 2566  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา แต
ใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 

 

 



 

 

 

 ตารางท่ี 10  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
หนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง 
วันท่ี .....  เดือน .................. พ.ศ. ……….……. 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1......................................................................................................... 
2......................................................................................................... 
3......................................................................................................... 
 

 

ประเด็นความเส่ียงหลัก เดิม ใหม 
   

   

   

 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานตางๆ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน    การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ 
1.  การระบุความเส่ียง  (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ี
ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือรานท่ี
ตนเองคุยไดงาย 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดงดง 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ีตนเอง
สนิทหรือเปนญาติหรือรานท่ีตนเองคุยได
งาย 
 

   
 

 

3.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกรแตยอมรับไดมีความ
เขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

ตารางท่ี  3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือราน
ท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือ
รานท่ีตนเองคุยไดงาย 
 

 
ด ี

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 



 

4.  แผนบริหารความเส่ียง   
 ตารางท่ี 4    ตารางการแสดงมาตรการการปองกันการทุจริต 

ความเส่ียงดาน 
กระบวนก

าร 

รูปแบบ
พฤติการณ
ความเส่ียง
การทุจริต 

มาตรการ
ดําเนินการ
ปองกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปรงใสของการใช
จายงบประมาณ
และการบริหาร
จัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

การจัดซ้ือ
จัดจางพัสดุ 

หัวหนา/จนท.
พัสดุ เลือกซ้ือ
รานท่ีตนเอง
สนิทหรือเปน
ญาติหรือราน
ท่ีตนเองคุยได
งาย 
 

- ปรับเปลี่ยน
รานคาในการ
จัดซ้ือวัสด ุ
- เขมงวดในการ
ตรวจรับวัสดุ
หรือการจาง 

1 ต.ค. 65 
– 

30 ก.ย. 66 

กองคลัง 

 
 

ช่ือกระบวนงาน/งาน    การบริหารงานบุคคล 

1.  การระบุความเส่ียง  (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ทํางาน 
 

  
 

 
2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 
 



 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสีย่งการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือบุคคลท่ี
ตนเองไดรับผลประโยชนเขาทํางาน 
 

  
 

  

3.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกรแตยอมรับไดมีความ
เขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี  3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชน
เขาทํางาน 
 

 
ด ี

 
 

 

 
 

 
 

4.  แผนบริหารความเส่ียง   
 ตารางท่ี 4    ตารางการแสดงมาตรการการปองกันการทุจริต 

ความเส่ียงดาน กระบวนการ 

รูปแบบ
พฤติการณ
ความเส่ียง
การทุจริต 

มาตรการ
ดําเนินการ
ปองกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปรงใสของการใช
อํานาจและ
ตําแหนงหนาท่ี 
 

การ
บริหารงาน
บุคคล 

มีการรับ
บุคคลท่ีเปน
เครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเอง
ไดรับ
ผลประโยชน
เขาทํางาน 
 

- มีการประกาศ
รับสมัครและ
ดําเนินการ
คัดเลือกอยาง
โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

1 ต.ค. 65 
– 

30 ก.ย. 66 

สํานักงานปลัด 

 
 
 
 



 
 

ช่ือกระบวนงาน/งาน    การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี 

1.  การระบุความเส่ียง  (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ      ทรัพยากร
ภาครัฐ 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
ดําเนินการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กิจการตางๆ 
 

  
 

 
2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
ดําเนินการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต กิจการ
ตางๆ 
 
 

  
 

  

 

 

 

 

 



 

3.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร แตยอมรับไดมี
ความเขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางท่ี  3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
ดําเนินการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กิจการตางๆ 
 

 
ด ี

 
 

 

 
 

 
 

4.  แผนบริหารความเส่ียง   
 ตารางท่ี 4    ตารางการแสดงมาตรการการปองกันการทุจริต 

ความเส่ียง
ดาน 

กระบวนการ 

รูปแบบ
พฤติการณ
ความเส่ียง
การทุจริต 

มาตรการ
ดําเนินการ
ปองกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ี
เก่ียวของกับ
การพิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 
 

การปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิ
ชอบของ
เจาหนาท่ี 

เจาหนาท่ี
เรียกรับ
ผลประโยชน
ในการ
ดําเนินการ
พิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 
กิจการตางๆ 
 

- มีการประกาศ
ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 
- มีการแตงตั้ง
คณะทํางาน
เพ่ือใหมีผูรวม
พิจารณา
ดําเนินการ
หลายคน 

1 ต.ค. 65 
– 

30 ก.ย. 66 

ทุกกองงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 

ของ องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  อําเภอขามทะเลสอ  จังหวัดนครราชสีมา 

 
ท่ี โครงการ/

กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยง
ท่ีอาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกัน
เพ่ือไมใหเกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ 

ไมม ี ตํ่า
มาก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

1. กระบวน 
การจัดซื้อ
จัดจาง
และการ
จัดหาพัสด ุ

เปนความเสี่ยง
ท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน
ทับซอน 

การรับ
ของขวัญหรือ
ผลประโยชน
ใดๆ แมจะ
เปนการรับใน
โอกาสที่
เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนีย
มประเพณี 
วัฒนธรรม 
หรือใหกัน
ตามมารยาที่
ปฏิบัติกันใน
สังคม อยางไร
ก็ตามอาจ
กอใหเกิด
ความคาดหวงั
ทั้งผูใหและ
ผูรับ อาจทํา
ใหบุคคลภาย 
นอกเขาใจผิด
ตอการปฏิบัติ
หนาที่ราชการ
ได 

-ผูบังคับบัญชา
ขาดการ
ควบคุม อยาง
ใกลชิด 
ไววางใจ 
-เจาหนาท่ีมี
ปญหาทาง
การเงิน 
 

กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี
เก่ียวของ หนังสือ 
คําสั่งการตางๆ 
พรบ.การจดัซื้อจัด
จางและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

   
 

 
 

   ควบคุม กํากับดูแล
ใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางและ
การจัดหาพัสดุ 
อยางเครงครัด 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจาง 
และการจัดหา
พัสด ุ



2. การ
ควบคุม
พัสด ุ

การนํา
ครุภณัฑของ
องคการ
บริหารสวน
ตําบลหนอง
สรวง ไปใช
โดยไมไดรบั
อนุญาต 

ครุภณัฑสญู
หาย และมี
การนําไปใช
เพ่ือ
ประโยชน
สวนตัว 

ไมมีแนว
ทางการปฏิบัติ
เก่ียวกับการ
ยืมทรัพยสิน
ของทาง
ราชการไปใช 
อาจทําใหเกิด
การทุจริต/เกิด
การขัดกัน
ระหวาง
ผลประโยชน
สวนตนและ
ประโยชน
สวนรวม 

กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี
เก่ียวของ หนังสือ 
คําสั่งการตางๆ 
พรบ.การจดัซื้อจัด
จางและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

   
 

    จัดทําคูมือการยืม
ทรัพยสินของทาง
ราชการ และแจงให
หนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ 
ใหจัดทําทะเบียนคมุ
พัสดุและตรวจสอบ
อยางเครงครัดเมื่อ
พบปญหาใหแจง
ผูบังคับบัญชาทราบ
ทันที 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการยมื
ทรัพยสินของ
ทางราชการ 

3.  - กระบวนการ
ขออนุญาต/
อนุมัต ิ

อาจมีการ
เรียกรับ
ทรัพยสิน
หรือ
ผลประโยช
นอ่ืนใด 

ผูมีสวน
เก่ียวของไม
ทราบแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับ
การรับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืน
ใด อาจทําให
เกิดการทุจริต/
เกิดการขัดกัน
ระหวาง
ผลประโยชน
สวนตนและ
ประโยชน
สวนรวม 

กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี
เก่ียวของ หนังสือ 
คําสั่งการตางๆ 
คูมือการใหบริการ
ประชาชน 
คูมือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 

   
 

    ควบคุม กํากับดูแล
ใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการ
รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด และ
ใหปฏิบัติหนาท่ีใน
การรับเรื่องการขอ
อนุมัติ/อนุญาตอยาง
เครงครดั 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการขอ
อนุญาต/อนุมตั ิ

 

            




