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คํานํา 

            เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง 
ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ
รัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอย
กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

                       องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

           สํานักปลัด 
             องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 

      

เรื่อง         หนา 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การประเมินความเสี่ยงทุจริต        
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
ปญหาอุปสรรค/ขอเสนอแนะ 

 

                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

สวนที่ 1 

บทนํา 

        1.  การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

            การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค
เพ่ือตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
   การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงคสําคัญ เพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน  มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 
   ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 

1. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญ
เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ 
5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจาการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ 
7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ และอิทธิพลทองถ่ิน 

   สาเหตแุละปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถสรุปเปน
ประเด็นได ดังนี้ 

1. โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาส
ดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม 
และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ  เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมนิยม ทํา
ใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมี
แนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตา
ของประชาชน  ขากกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเปนการ
ยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

4. การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก  การจัดซ้ือ-จัดจาง  เปนเรื่อง
ของการผูกขาด  ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้ง
พบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิ์ในการดําเนินงานโครงการ
ของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสราง
พ้ืนฐานภาครัฐ 



 
 
 

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพ
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับ
ตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความสื่อสตัยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ
เนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอาย
ตอบาปและเกรงกลัวตอบาป นอยลงและมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชน
สวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริต  เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุ
นี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมการ  เห็นคนซ่ือเปน
คนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความ
ละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 
1. วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช 
เพราะได มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให เปนสวนหนึ่ งของการปฏิบั ติงานประจํา ซ่ึงไมใช 
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสีย่งการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต   ซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

             2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความ
เสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  

               3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
                  องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการท่ี 1  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6  กําหนดเปาหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
                       หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 
 
 



 
 
                   องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                        หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                        หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
                  องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                       หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
                       หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
                       หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 
                                         ภายใน 

                    องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
                    เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง 
                    Present &  Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธ 

กันจึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล ในท่ีนี้ การดําเนินการจะเนนตามมาตรการ coso  
2013  องคประกอบท่ี 2 หลักการท่ี 8  ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 

                    4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

                         องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหว 
                    ของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ  
                    Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต  
                    (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                          องคการบริหารสวนตําบลมะขามลม จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดงันี ้
                            5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี 
                          มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ  
                          สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                             5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
                             5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 

 

   การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 

                        

   

 

 



 

 

 

 6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้
                                 1. การระบุความเสี่ยง  
                                  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
                                  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
                                  8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                                  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

                       การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2566 

 ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

   กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองกทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก
ภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 3 
ดาน  ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พงศ.2558)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และ
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เม่ือ
คัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ และมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมี
อยูในปจจุบนัของกระบวนงานหรอืงานนั้นๆ จากนัน้จึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เชน 
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ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบัน 
1 การตรวจสอบเอกสาร 

 
1.ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ
ใหผูขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
2.พัฒนา/ปรับปรุงตามคูมือตาม พ.ร.บ.อํานวยความ
สะดวกฯ  และดํ า เนิ นการให เป น ไปตาม คู มื อการ
ปฏิบัติงาน 
3.กิจกรรมจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
4.กิจกรรมการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 

2 การพิจารณา 
 

3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

 
              ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 

                   1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
                    3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 



 
                 ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไป
ดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตอง
คํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตตีนไปกอนไขเสมอ) 
 

 

 

  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ตารางระบุความเสี่ยง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตขององคการบริหารสวนตําบลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเอง
แตกลับมีการิเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวา
ความเปนจริง 

 
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทําธุรกิจสวนตัว 
 เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทํา
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทํางานพิเศษ 
 การท่ีเจาหนาท่ีไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากองคการ
บริหารสวนตําบลอยางเต็มท่ีแตเอเวลาไปรับงานพิเศษ
อ่ืนๆท่ีอยูเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การ
ปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

 / 

 
 แผนบริหารความเส่ียง 

ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1 กระบวนงานการขอใชรถยนตสวนตัว 1. แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนตสวนกลาง โดยเพ่ิม
มาตรการรับรองและขอคํายืนยันในการขอใชงานรถยนต
สวนกลางจากผูขอใช 
2. ขอความเห็นชอบฝายบริหารในการปรับปรงุแบบฟอรม 
การขอใชรถยนตสวนกลาง 
3. แจงเวียนหนวยงานตางๆ ใหรับทราบและถือปฏิบัติโดย
เครงครัด 
4. เผยแพรและประชาสัมพันธระเบียบการขอใชรถยนต
สวนกลาง เพ่ือสรางความตระหนักในการขอใชรถยนต
สวนกลาง 



 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง

อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให
ตรวจผานมาตรฐาน 

 ⁄ 
 
 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย
ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ  
 

 ⁄ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  
ผูรับผิดชอบ  นางภคอร  มาสันเทียะ    โทรศัพท  098-2184798 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือ

รับพนักงานเขาทํางาน 
 

 ⁄ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
      จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน   งานบริหารงานบุคคล   

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  
ผูรับผิดชอบ  นางภคอร  มาสันเทียะ    โทรศัพท  098-2184798 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
1 คณะกรรมการตรวจการจาง ไมได

ออกไปดูสถานท่ีกอสราง แตจะมีการ
เจรจากับผูรับเหมาโดยใชขอมูล
ตามท่ีผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทําการ
ตรวจรับงานกอสราง 
 

 ⁄ 

 

                 คําอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ี มีความเสี่ยง 
              การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  

   - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   
     ในชอง Known Factor  
  - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา 
     มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor 
  - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ 
      Unknown Factor ก็ได 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน   การบริหารสัญญาจางกอสราง 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  
ผูรับผิดชอบ  นางภคอร  มาสันเทียะ    โทรศัพท  098-2184798 

 



 

ข้ันตอนท่ี 2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ีตนเองสนิท
หรือเปนญาติหรือรานท่ีตนเองคุยไดงาย 
 

   
 

 

 ข้ันตอนท่ี 3. เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง   
     ระดับ  3  หมายถึง     เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
   ทุจริตท่ีไมสูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผู มีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกํากับดูแล/
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ 

(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเสี่ยงรวม 

จําเปน X รุนแรง 

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมกีาร
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบาง
รายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

2 3 6 

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อ
รับพนักงานเขาทาํงาน 

2 2 4 

ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสมและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 



 

 
 

 

 

 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

 2  

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพ่ือรับพนักงานเขาทํางาน 

 2 

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

  X 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทํางาน  X  
 

ข้ันตอนท่ี  4.  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร แตยอมรับไดมี
ความเขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางท่ี 4   ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียงรูปแบบ

พฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ดี พอใช ออน 

    
 

 
 

ตารางท่ี 4 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินระดับความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน เรื่อง 
ท่ีทําการประเมน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไป 
 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 



 
 
บริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึงจะตองอยูในระหวางคะแนน (3) ถึง (9) เทานั้น 
โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี้ 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตใน
ปจจุบัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตในปจจุบัน 

ด ี 3 
พอใช 5 หรือ 6 
ออน 7 หรือ 8 หรือ 9 

แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเส่ียง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/
ความเสี่ยง/รูปแบบพฤติการณ

ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

 ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา 
 

ปานกลาง 
(3) 

 พอใช คอนขางต่ํา 
 

ปานกลาง 
(5) 

คอนขางสูง 
(6) 

 ออน ปานกลาง 
(7) 

คอนขางสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ระดับ คําอธิบาย 

ด ี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไม
ทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ข้ันตอนท่ี  5.  การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง   
 เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk – Control  Matrix  Assessment  

ในตารางท่ี ๔    ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ต า ม ลํ า ดั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง   ( ก ร ณี ท่ี ห น ว ย ง า น ทํ า ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร ค ว บ คุ ม 

ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริต  หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม)   

 

 

 



 

 

 ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

   แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  ประจําปงบประมาณ  2566 

           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความเส่ียง

การทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

-จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ใหเปนแนวเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบการแตงตั้งโยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม  กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

 ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณความเสี่ยงท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 4 ตามลําดับความ
รุนแรง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

 ข้ันตอนท่ี  6.  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

   เพ่ือติดตามเฝาระวังเปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป  ออกเปน 3 สี 
ไดแก  สีเขียว  สีเหลือง  สีแดง ดังนี ้
                      สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           นอยลงกวาระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกวาการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             
                                           แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
 
 
 
 
 
 
 



 

 ตารางท่ี 6  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

       สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 

/ 
  

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จซ่ึงเสี่ยงตอการทุจริต เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ 
และคาท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

   /   

 
 ข้ันตอนท่ี  7.  การจัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

   ข้ันตอนท่ี 7  นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6  ออกตาม
สถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7  สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรม
หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน  ดังนี้ 

  7.1  เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3  ยังไมเกิดเฝาระดังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

  ตารางท่ี 7  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 7.1  (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

  
 



 
 
 7.2  (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

 7.3  (สถานะสีเหลือง Yellow) ยังไมเกิดเฝาระดังตอเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

 เชน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตขององคการบริหารสวนตําบลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเอง
แตกลับมีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวา
ความเปนจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบไมใหขาราชการนําทรัพยสินนของ
ทางราชการไปใชสวนตัว 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การ
ปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

กํากับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีเห็นแกเงิน
หรือพวกพองของตนไมปดบังซอนเรนขอมูลใดๆปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเปดเผยตามระเบียบท่ีกําหนด 

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 
เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการเปนขาราชการท่ีดีทํางานท่ีไมผิด
ระเบียบและมีวินัย 

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะ
นําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามและใหตระหนักถึงการ
เปนขาราชการท่ีดี 

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาท่ีพัก 
 

ควบคุมกํากับดูแลการใชจายชี้แจงใหเขาใจในระเบียบและ
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการท่ีดี 

                          

  ข้ันตอนท่ี  8.  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
  ข้ันตอนท่ี 8  เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว 
หมายถึงความเสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก  เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

                   

 



 

  ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- - 

 
 ข้ันตอนท่ี  9.  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

  ข้ันตอนท่ี 9  เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวง
ระยะเวลาของการรายงานผลข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการ
รายงาน ตามตารางท่ี 9  และตารางท่ี 10  สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

                  ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

                                             หนวยงาน   องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง 
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความด ีความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

                       ยังไมไดดําเนินการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 ................................................................................................................................................................................ 

 

ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหนองสรวงประจาํป
งบประมาณ 2566  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา แต
ใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 

 

 



 

 

 

 ตารางท่ี 10  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
หนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง 
วันท่ี .....  เดือน .................. พ.ศ. ……….……. 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1......................................................................................................... 
2......................................................................................................... 
3......................................................................................................... 
 

 

ประเด็นความเส่ียงหลัก เดิม ใหม 
   

   

   

 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานตางๆ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน    การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ 
1.  การระบุความเส่ียง  (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ี
ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือรานท่ี
ตนเองคุยไดงาย 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดงดง 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ีตนเอง
สนิทหรือเปนญาติหรือรานท่ีตนเองคุยได
งาย 
 

   
 

 

3.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกรแตยอมรับไดมีความ
เขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

ตารางท่ี  3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือราน
ท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือ
รานท่ีตนเองคุยไดงาย 
 

 
ด ี

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 



 

4.  แผนบริหารความเส่ียง   
 ตารางท่ี 4    ตารางการแสดงมาตรการการปองกันการทุจริต 

ความเส่ียงดาน 
กระบวนก

าร 

รูปแบบ
พฤติการณ
ความเส่ียง
การทุจริต 

มาตรการ
ดําเนินการ
ปองกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปรงใสของการใช
จายงบประมาณ
และการบริหาร
จัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

การจัดซ้ือ
จัดจางพัสดุ 

หัวหนา/จนท.
พัสดุ เลือกซ้ือ
รานท่ีตนเอง
สนิทหรือเปน
ญาติหรือราน
ท่ีตนเองคุยได
งาย 
 

- ปรับเปลี่ยน
รานคาในการ
จัดซ้ือวัสด ุ
- เขมงวดในการ
ตรวจรับวัสดุ
หรือการจาง 

1 ต.ค. 65 
– 

30 ก.ย. 66 

กองคลัง 

 
 

ช่ือกระบวนงาน/งาน    การบริหารงานบุคคล 

1.  การระบุความเส่ียง  (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ทํางาน 
 

  
 

 
2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 
 



 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสีย่งการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือบุคคลท่ี
ตนเองไดรับผลประโยชนเขาทํางาน 
 

  
 

  

3.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกรแตยอมรับไดมีความ
เขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี  3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชน
เขาทํางาน 
 

 
ด ี

 
 

 

 
 

 
 

4.  แผนบริหารความเส่ียง   
 ตารางท่ี 4    ตารางการแสดงมาตรการการปองกันการทุจริต 

ความเส่ียงดาน กระบวนการ 

รูปแบบ
พฤติการณ
ความเส่ียง
การทุจริต 

มาตรการ
ดําเนินการ
ปองกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปรงใสของการใช
อํานาจและ
ตําแหนงหนาท่ี 
 

การ
บริหารงาน
บุคคล 

มีการรับ
บุคคลท่ีเปน
เครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเอง
ไดรับ
ผลประโยชน
เขาทํางาน 
 

- มีการประกาศ
รับสมัครและ
ดําเนินการ
คัดเลือกอยาง
โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

1 ต.ค. 65 
– 

30 ก.ย. 66 

สํานักงานปลัด 

 
 
 
 



 
 

ช่ือกระบวนงาน/งาน    การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี 

1.  การระบุความเส่ียง  (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ดานความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ      ทรัพยากร
ภาครัฐ 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
ดําเนินการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กิจการตางๆ 
 

  
 

 
2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
ดําเนินการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต กิจการ
ตางๆ 
 
 

  
 

  

 

 

 

 

 



 

3.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง  (Risk-Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ดี :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  
พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ หรือองคกร แตยอมรับไดมี
ความเขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการหรือ
องคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางท่ี  3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
ดําเนินการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กิจการตางๆ 
 

 
ด ี

 
 

 

 
 

 
 

4.  แผนบริหารความเส่ียง   
 ตารางท่ี 4    ตารางการแสดงมาตรการการปองกันการทุจริต 

ความเส่ียง
ดาน 

กระบวนการ 

รูปแบบ
พฤติการณ
ความเส่ียง
การทุจริต 

มาตรการ
ดําเนินการ
ปองกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ี
เก่ียวของกับ
การพิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 
 

การปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิ
ชอบของ
เจาหนาท่ี 

เจาหนาท่ี
เรียกรับ
ผลประโยชน
ในการ
ดําเนินการ
พิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 
กิจการตางๆ 
 

- มีการประกาศ
ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 
- มีการแตงตั้ง
คณะทํางาน
เพ่ือใหมีผูรวม
พิจารณา
ดําเนินการ
หลายคน 

1 ต.ค. 65 
– 

30 ก.ย. 66 

ทุกกองงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 

ของ องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง  อําเภอขามทะเลสอ  จังหวัดนครราชสีมา 

 
ท่ี โครงการ/

กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยง
ท่ีอาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกัน
เพ่ือไมใหเกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ 

ไมม ี ตํ่า
มาก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

1. กระบวน 
การจัดซื้อ
จัดจาง
และการ
จัดหาพัสด ุ

เปนความเสี่ยง
ท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน
ทับซอน 

การรับ
ของขวัญหรือ
ผลประโยชน
ใดๆ แมจะ
เปนการรับใน
โอกาสที่
เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนีย
มประเพณี 
วัฒนธรรม 
หรือใหกัน
ตามมารยาที่
ปฏิบัติกันใน
สังคม อยางไร
ก็ตามอาจ
กอใหเกิด
ความคาดหวงั
ทั้งผูใหและ
ผูรับ อาจทํา
ใหบุคคลภาย 
นอกเขาใจผิด
ตอการปฏิบัติ
หนาที่ราชการ
ได 

-ผูบังคับบัญชา
ขาดการ
ควบคุม อยาง
ใกลชิด 
ไววางใจ 
-เจาหนาท่ีมี
ปญหาทาง
การเงิน 
 

กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี
เก่ียวของ หนังสือ 
คําสั่งการตางๆ 
พรบ.การจดัซื้อจัด
จางและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

   
 

 
 

   ควบคุม กํากับดูแล
ใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางและ
การจัดหาพัสดุ 
อยางเครงครัด 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจาง 
และการจัดหา
พัสด ุ



2. การ
ควบคุม
พัสด ุ

การนํา
ครุภณัฑของ
องคการ
บริหารสวน
ตําบลหนอง
สรวง ไปใช
โดยไมไดรบั
อนุญาต 

ครุภณัฑสญู
หาย และมี
การนําไปใช
เพ่ือ
ประโยชน
สวนตัว 

ไมมีแนว
ทางการปฏิบัติ
เก่ียวกับการ
ยืมทรัพยสิน
ของทาง
ราชการไปใช 
อาจทําใหเกิด
การทุจริต/เกิด
การขัดกัน
ระหวาง
ผลประโยชน
สวนตนและ
ประโยชน
สวนรวม 

กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี
เก่ียวของ หนังสือ 
คําสั่งการตางๆ 
พรบ.การจดัซื้อจัด
จางและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

   
 

    จัดทําคูมือการยืม
ทรัพยสินของทาง
ราชการ และแจงให
หนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ 
ใหจัดทําทะเบียนคมุ
พัสดุและตรวจสอบ
อยางเครงครัดเมื่อ
พบปญหาใหแจง
ผูบังคับบัญชาทราบ
ทันที 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการยมื
ทรัพยสินของ
ทางราชการ 

3.  - กระบวนการ
ขออนุญาต/
อนุมัต ิ

อาจมีการ
เรียกรับ
ทรัพยสิน
หรือ
ผลประโยช
นอ่ืนใด 

ผูมีสวน
เก่ียวของไม
ทราบแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับ
การรับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืน
ใด อาจทําให
เกิดการทุจริต/
เกิดการขัดกัน
ระหวาง
ผลประโยชน
สวนตนและ
ประโยชน
สวนรวม 

กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี
เก่ียวของ หนังสือ 
คําสั่งการตางๆ 
คูมือการใหบริการ
ประชาชน 
คูมือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 

   
 

    ควบคุม กํากับดูแล
ใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการ
รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด และ
ใหปฏิบัติหนาท่ีใน
การรับเรื่องการขอ
อนุมัติ/อนุญาตอยาง
เครงครดั 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการขอ
อนุญาต/อนุมตั ิ

 

            




